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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que el 20 de octubre de 2014, funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico, realizaron visita de verificacion y seguimiento al predio ubicado en la carrera 68 D No.
10 A — 25, Zona Industrial La Granja, en la localidad de Fontibon de la ciudad de Bogota, chip
catastral AAAO82NMKC, matricula inmobiliaria 050C00525468 (Zona de Manejo y de
Preservacién Ambiental Rio Fucha), con el fin de conceptuar sobre la disposicion inadecuada de
llantas usadas a cielo abierto generandose el Concepto Técnico 10866 del 12 de diciembre de
2014.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, como resultado

de la visita técnica mencionada emitié el Concepto Técnico 10866 del 12 de diciembre de 2014,
en el cual se concluyd lo siguiente:
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7. EVALUACION TECNICA

Con base en lo anteriormente considerado, se evidencia que en el predio ubicado en la
carrera 68D No. 10A — 25, Zona Industrial La Granja, Localidad de Fontibon, en
jurisdiccién de Bogota, D.C, se realizan actividades de acopio inadecuado y acumulacion
de aproximadamente DIEZ MIL (10.000) llantas usadas, lo cual incumple presuntamente
lo contenido en la Resolucién 1457 de 2010: “Por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas y se adoptan otras
disposiciones”, emanada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
cual en su CAPITULO IV. Disposiciones Finales. Articulo 16° prohibe: “(...) d) Acumular
llantas usadas a cielo abierto; e) Abandonar llantas usadas en el espacio publico (...)".

Es necesario ilustrar este tema con las definiciones de amenaza, riesgo de desastres y
vulnerabilidad, contempladasen los numerales 3, 25 y 27, respectivamente, del articulo 4
de la Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, que rezan:

“3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérq'fd.g de vidas, Ies_:‘ones u otros impactos en la salud, asi
como también danlqs ¥ perd{d_as en los bienes, la infraestructura, los medios de

sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.”

“25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-
naturaf tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por Ia vulnerabilidad de los elementos expuestos;

por cons{guienre el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza yla
vulnerabilidad.”

27 Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o darios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.”

Teniendo claras las definiciones expuestas, es evidente que la acumulacién de llantas a
cielo abierto, la incidencia directa de los rayos del sol y la imposibilidad de acceso a los
elementos de prevencién y control de emergencias, representa una amenaza de conato
de incendio que en relacién con la vulnerabilidad ambiental y de vidas humanas
determinada por la ubicacién del predio en zona industrial y area protegida, configura un
riesgo de desastre, que a todas veras puede generar impactos ambientales que se
pueden prevenir.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

¢ Del procedimiento - ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asimismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).

Que el sistema de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos de llantas usadas
esta reglamentado por la Resolucién 1326 de 06 de julio de 2017 la cual derogd la Resolucion
1457 del 29 de julio de 2010.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e DEL CASO EN CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 10866 del 12 de
diciembre de 2014, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a

continuacion asi:

En materia de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas

o Articulo 4 Resolucién 1326 del 6 de julio de 2017:

“ARTICULO 40. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucién, se adoptan
las siguientes definiciones:

Almacenamiento de llantas usadas. Deposito temporal de llantas usadas, en un lugar acondicionado
para tal fin, de manera segura y ambientalmente adecuada, de acuerdo con lo establecido en el
Anexo | de la presente resolucién.”

o Numeral 4 del articulo 22 de la Resolucién 1326 del 6 de julio de 2017:
“ARTICULO 22. PROHIBICIONES. Se prohibe:

(.)

4. Acumular llantas usadas a cielo abierto, salvo para el caso a que se refiere el Anexo | de la
presente resolucion.”

Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra los sefiores FELIPE
EDUARDO BECERRA JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.784.694 de Bogota
en su calidad de arrendatario y JOSE ALBERTO MIRANDA TERAN identificado con cédula de
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ciudadania 72.233.165 en calidad de propietario del inmueble ubicado en la carrera 68 D No. 10
A — 25, Zona Industrial La Granja, en la localidad de Fontibén de la ciudad de Bogota, chip
catastral AAAO82NMKC, matricula inmobiliaria 050C00525468 (Zona de Manejo y de
Preservacion Ambiental Rio Fucha), con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental, contenidos en los precitados Conceptos Técnicos.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la funcién de expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de los sefiores FELIPE
EDUARDO BECERRA JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.784.694 de Bogota
y JOSE ALBERTO MIRANDA TERAN identificado con cédula de ciudadania 72.233.165, con el
fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental en
materia de Recoleccion Selectiva y Gestidon Ambiental de Llantas Usadas, segun lo expuesto en
el Concepto Técnico 10866 del 12 de diciembre de 2014, emitidos por la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del Articulo
22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
FELIPE EDUARDO BECERRA JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.784.694 de
Bogota y JOSE ALBERTO MIRANDA TERAN identificado con cédula de ciudadania 72.233.165,
en la carrera 68 D No. 10 A — 25, Zona Industrial La Granja, en la localidad de Fontibén de la
ciudad de Bogotd, ultima direccion registrada en el expediente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO: Al momento de la notificacién, se hara entrega de una copia simple
(digital y/o fisico) del Concepto Técnico 10866 del 12 de diciembre de 2014, fundamento
técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El expediente SDA-08-2015-31, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230784

WILLIAM CAMILO PUENTES GARCIA CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 29/07/2023
Reviso:
DANIELA URREA RUIZ CPS: ggr;lg;?m 20230962 FECHA EJECUCION: 30/07/2023
Aprobé:
Firmé:
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